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灞桥区生产性服务业发展现状分析

服务业的兴旺发达是衡量经济发展现代化、国际化、高端化

的重要标志。生产性服务业是从服务功能角度对服务业进行分

类，本质上是一种为其他企业的生产活动提供服务的中间部门，

涵盖金融、物流、信息技术、研发设计、商务咨询等多个领域，

贯穿于生产制造、技术创新、供应链管理等关键环节，对提升产

业效率、优化资源配置、增强企业竞争力具有重要作用。生产性

服务业作为服务业的重要组成部分，既是经济增长的关键动能，

更是产业升级的重要引擎。

灞桥区位于西安主城区东部，区位优势明显，依托浐灞国际

港发展服务业尤其是生产性服务业具备良好基础。现阶段，灞桥

自管辖区生产性服务业整体呈现“贸易流通主导、小微企业撑盘、

新兴领域待培育”的发展格局。现根据五经普调查及常规统计监

测数据，对我区生产性服务业发展现状分析如下：

一、发展现状

（一）全行业数量及规模

依据五经普调查结果，我区 2023 年末生产性服务业企业

4190 家，全年营业收入 134.42 亿元，户均营业收入 320.81 万元；

从业总人数 24001 人，户均从业人数 6 人。

从生产性服务业行业大类看，行业分布呈现以商贸流通与商

务服务为主导、多领域共同发展但分化明显的特征。批发与贸易

经纪代理服务企业数量最多，高达 1603 家，占全部企业的 38.2%，
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是生产性服务业中最大的细分领域；其次是商务服务（707 家，

占比 16.9%）、研发设计与其他技术服务（481 家，占比 11.5%）、

生产性租赁服务（386 家，占比 9.2%）、信息服务（357 家，占

比 8.5%）、货物运输、通用航空生产、仓储和邮政快递服务（317

家，占比 7.6%），这些领域企业数量较多，构成生产性服务业的

中坚力量；其余四个行业发展规模相对较小。

分大类生产性服务业企业情况

行业大类
单位数量

（个）

营业收入

（亿元）

户均营收

（万元）

从业人员

（人）

户均从业

人员（人）

研发设计与其他技术服务 481 11.41 237.21 4003 8

货物运输、通用航空生产、

仓储和邮政快递服务
317 9.23 291.17 2074 7

信息服务 357 2.45 68.63 1374 4

金融服务 1 0.07 691.60 5 5

节能与环保服务 153 2.18 142.48 675 4

生产性租赁服务 386 5.57 144.30 2148 6

商务服务 707 8.08 114.29 4955 7

人力资源管理与职业教育

培训服务
70 6.04 862.86 842 12

批发与贸易经纪代理服务 1603 87.41 545.29 7090 4

生产性支持服务 115 1.95 169.57 835 7

合计 4190 134.42 320.81 24001 6

从经济贡献看，2023 年末区属生产性服务业实现增加值

19.32 亿元，占当年五经普登记企业 GDP 的比重为 17.7%。其中贡

献最大的是批发与贸易经纪代理服务，实现增加值 6.7 亿元，占
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生产性服务业的比重为 34.7%。

从区域分布看，席王辖区单位数量和营业收入均处于领先地

位，分别占比 37.3%和 35.0%；其次是纺织城辖区，单位数量和

营业收入分别占比 17.4%、15.7%；洪庆和灞桥因辖区限上批发企

业较多，户均营收较高，分别为 547.96、520.44 万元；红旗企业

数量相对较多，但户均营收较低，仅为 165.72 万元，远低于平

均水平；十里铺和狄寨受地理位置影响，生产性服务业发展相对

滞后。

分街办生产性服务业企业情况

街办
单位数量

（个）

营业收入

（亿元）

户均营收

（万元）

从业人员

（人）

户均从业

人员（人）

纺织城 729 21.04 288.58 4538 6

十里铺 15 0.21 141.38 67 4



— 4 —

红旗 699 11.58 165.72 3802 5

席王 1561 47.03 301.45 8891 6

洪庆 519 28.44 547.96 3398 7

狄寨 204 2.02 99.16 1164 6

灞桥 463 24.10 520.44 2141 5

合计 4190 134.42 320.81 24001 6

（二）“五上”生产性服务业基本情况

截止 2025 年 6 月末，区属“五上”企业中生产性服务业企

业 46 家，较 2023 年底增加 19 家（新增批发业 17 家、商务服务

业 1 家、科技服务业 4 家、居民服务业 1 家，退库 4 家）。2025

年上半年累计营业收入 15.30 亿元，同比下降 8.7%，户均营业收

入 3327.05 万元；用工人数 2262 人，户均用工人数 49 人。

从行业分布看，限上批发和零售业单位数量 29 家，营业收

入 11.72 亿元，占“五上”生产性服务业的比重分别为 63.0%和

76.6%，是生产性服务业的主要支撑力量；其次是科学研究和技

术服务业，单位数量 10 家，营业收入 2.36 亿元，分别占比 21.7%、

15.4%，其余行业体量相对较小。从经营规模看，今年上半年营

业收入亿元以上的 3 家，5000 万元至 1 亿元的 3 家，企业规模

整体偏小。

分行业“五上”生产性服务业企业情况

行业
单位数量

（个）

营业收入

（亿元）

同比增速

（%）

用工人

数（人）

制造业 1 0.30 19.10 93
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批发和零售业 29 11.72 -9.88 671

交通运输、仓储和邮政业 1 0.43 3.81 87

租赁和商务服务业 3 0.27 15.60 311

科学研究和技术服务业 10 2.36 -10.28 816

居民服务、修理和其他服务业 1 0.18 -0.25 243

文化、体育和娱乐业 1 0.04 -5.13 41

合计 46 15.30 -8.70 2262

二、发展特点

（一）行业分布广泛，覆盖领域多元。我区生产性服务业涉

及 189 个行业小类，占国民经济各行业相关小类的 54.3%，既包

含基础性服务（如货物运输、仓储管理等保障产业链流转的领

域），也涵盖高附加值服务（如研发设计、技术服务等科技产业），

还包括配套性服务（如商务服务、人力资源管理等支撑企业运营

的领域）。这种“基础+高附加值+配套”的全链条覆盖，能够

适配不同规模、不同行业的差异化需求，是生产性服务业服务能

级提升的重要基础。

（二）批发行业主导有力，引领作用突出。我区批发与贸易

经纪代理服务在企业数量、营收规模上都居于高位，户均营收为

所有行业中最高，是生产性服务业发展的核心支柱和主要增长

点。作为主导行业，庞大的企业群体和较高的营业收入，能够有

效促进商品的流通和贸易往来，为其他行业的发展提供重要的市

场渠道和商品支持，在生产性服务业中具有较强的引领和带动作

用。
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（三）商务服务与技术服务基础扎实，发展潜力突出。这两

大领域企业总数相对较多，且有 3 家商务服务业（广告、人力资

源）与 9 家专业技术服务业（质量检测）的规上企业，基础稳固

且发展动能较强，是生产性服务业中兼具稳定性与成长性的重要

支撑板块。商务服务与技术服务类的规上企业与其他行业联系紧

密，具有潜力释放快、带动效应广的特点，能为区域产业升级提

供“软性支撑”。

三、存在问题

（一）行业结构失衡，部分领域支撑不足。行业分布广泛但

分化明显，各细分行业间企业数量、营收差异悬殊，分化现象突

出。批发与贸易经纪代理服务以较多的企业数量及较高的户均营

收成为绝对主导行业，而金融、节能环保、人力资源服务等企业

数量少、规模体量小，在 GDP 的行业增加值占比普遍低于 5%，

尚未形成对产业发展的有效支撑。这种“一业独大、多业弱小”

的结构性矛盾严重制约了生产性服务业整体功能的发挥与产业

链价值的提升。

（二）龙头企业较少，规模化程度较低。区属规上企业仅

46 家，占全行业企业数量比重不足 1%，其余均为规下企业，行

业整体集中度不高，专业化、规模化水平有待提升。生产性服务

业缺乏足够数量的大型骨干企业，“散、小、弱”特征突出，行

业集中度低，难以形成规模效应与集聚效应，在市场竞争中抗风

险能力不足。除批发业外，其余几个核心领域年户均营收均处于
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200 万左右，说明大量小微企业体量较小，专业化水平低，附加

值创造能力有限。

（三）传统产业为主，新兴产业滞后。我区生产性服务业以

传统批发与贸易经纪代理服务为主，新兴领域尚处发展初期，企

业数量和营收规模相对较小，如我区软信服行业至今无规模以上

企业，与其他区域存在较大差距（浐灞国际港规模以上软信服企

业 25 家）；研发设计与其他技术服务中的规上企业主要以质量

检测企业为主，高技术含量的研发设计规上企业也存在空白，难

以发挥技术创新与高端服务的引领作用。反映出生产性服务业在

支撑制造业高端化、智能化的新兴细分领域存在不足，对服务新

质生产力发展的适配性较弱。

四、意见和建议

（一）优化营商环境，聚焦招商引资。深化“放管服”改革，

打造高效便利的政务环境与开放包容的市场环境，简化审批流

程、降低制度性交易成本，强化法治保障与产权保护，全面激发

市场主体活力。围绕生产性服务业重点领域，精准制定招商政策，

通过定向招商、以商招商、平台招商等方式，引进产业链头部企

业，形成“招大引强”与“补链强链”并重的招商格局，为产业

发展注入源头活水，增强区域生产性服务业的集聚效应和竞争

力。

（二）优化行业结构，做强核心领域。聚焦生产性服务业发

展短板与产业链需求，着力提升研发设计、信息服务等核心领域
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发展水平，通过培育龙头企业、强化要素集聚，推动“规模集聚”

与“质量提升”双轮驱动，构建“主导产业突出、关键领域强劲、

新兴赛道活跃”的均衡产业格局。打造“生产性服务业集聚区”，

如无人机试飞基地、质量检测中心等，吸引产业链上下游企业集

聚，形成“龙头 + 配套”的产业生态，增强生产性服务业对实

体经济高质量发展的支撑力与引领力。

（三）扶持小微企业，壮大市场主体。建立“生产性服务业

企业培育库”，对潜力企业给予“一企一策”服务，在土地供应、

行政审批等方面开辟绿色通道，鼓励企业通过并购重组、战略合

作等方式整合资源，快速扩大规模，助力企业培优育强。推广“规

上企业+小微企业”协作模式，鼓励规上生产性服务企业向小微

企业输出下游业务、市场渠道，推动小微企业提质增效，形成“大

企业顶天立地、小企业铺天盖地”的格局。

（四）聚焦新兴赛道，增强发展活力。围绕制造业高端化需

求，重点发展研发设计、供应链管理、检验检测认证等生产性支

持服务。鼓励生产性支持服务企业与智能制造企业合作，推动生

产性服务业与制造业在技术创新、产品落地等环节深度融合。瞄

准人工智能、区块链等前沿技术在生产性服务业的应用场景，支

持企业开展技术攻关与模式创新，全面提升产业链附加值与核心

竞争力。


