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西安市灞桥区人民政府办公室文件
灞政办发〔2026〕18 号

西安市灞桥区人民政府办公室
关于印发《灞桥区残疾人定点康复服务机构

认定管理工作方案》的通知

区教育局、区民政局、区财政局、区卫生健康局、区市场监管局、

区残联：

现将《灞桥区残疾人定点康复服务机构认定管理工作方案》

印发给你们，请认真贯彻执行。

西安市灞桥区人民政府办公室

2026 年 7 月 10 日
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灞桥区残疾人定点康复服务机构认定管理工作方案

为扎实做好残疾人康复服务机构认定管理等工作，稳步提升

全区残疾人康复服务质效，根据《关于转发〈陕西省残疾儿童康

复救助定点服务机构协议管理实施办法 (试行)〉的通知》（市残

联发〔2023〕5号）、《西安市残疾人康复救助项目管理办法》（市

残联发〔2026〕61号）以及《0岁—6岁残疾少年儿童康复服务规

范陕西省地方标准》（DB 61/T 2099.1-2025）、西安市康复定

点服务机构准入标准（2026版）等要求和我区实际情况，制定本

工作方案。

一、任务目标

对灞桥区残疾儿童定点康复服务机构、灞桥区精神残疾人定

点康复服务机构和灞桥区持证残疾人运动功能障碍定点康复服

务机构进行评估认定、日常管理、后续考核等，持续推进残疾人

康复定点机构高质量发展。

二、工作原则

坚持公益属性，鼓励各类康复机构公平参与竞争，促进康复

服务资源优化配置；合理布局，方便残疾人就近接受康复服务；

保障康复服务质量，持续强化服务过程监管，鼓励康复机构改造

服务设施、提升服务水平；合理控制康复服务成本，提高康复服

务资金使用效率。

三、工作机构
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为了协调区级各相关部门共同做好残疾人定点康复服务机

构评估、认定、管理等工作，成立灞桥区残疾人定点康复服务机

构认定工作领导小组及办公室。组长由区残联理事长担任，副组

长由区教育局、区民政局、区财政局、区卫生健康局、区市场监

管局、区残联分管领导担任，成员由区教育局、区民政局、区财

政局、区卫生健康局、区市场监管局、区残联业务科长或业务骨

干组成。领导小组下设办公室，办公室设在区残联，办公室主任

由区残联分管领导兼任，负责协调日常工作（附件 1）。同时，

成立灞桥区残疾人康复机构认定工作组，在领导小组的领导下，

做好辖区残疾人定点康复服务机构的认定管理等工作（附件 2）。

四、成员单位职责

区残联负责本级定点服务机构资格认定、协议管理和服务督

查等。

区教育局依据教育法律法规对定点服务机构中的特殊教育

学校及其教师进行行业管理。

区民政局依据《民办非企业单位登记管理暂行条例》对定点

服务机构中的民办非企业单位实施管理，并配合业务主管单位做

好指导服务。

区财政局负责对定点康复机构康复救助资金管理使用情况

进行指导和监督检查。

区卫生健康局依据卫生行政法律法规对定点服务机构中的

医疗机构及其医务人员进行行业管理。
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区市场监管局依托国家企业信用信息公示系统（陕西）依法

将归集到的定点服务机构可公示的信息进行公示。

五、工作流程

（一）安排部署。依据上级要求和实际需要，对开展评估工

作进行安排部署。依据评估工作需要，聘请第三方机构参与评估，

弥补成员单位专业知识不足、缺少专家的问题，确保评估科学、

公正、高效。发布灞桥区残疾人定点康复机构认定工作公告，明

确定点康复服务机构的资格条件和认定流程等事项。

（二）开展评估。成员单位和聘请的第三方机构，对参与评

估的康复机构上报的资料进行初步查阅审核；聘请的第三方机构

对基本符合条件的机构开展现场查看，按照评估标准进行综合打

分，形成评估报告。

（三）综合联评。召开认定小组工作会议，由成员单位和聘

请的第三方机构综合前期工作，对参评的康复机构进行综合讨论

联评，确定拟入选定点康复机构名单。

（四）进行公示。将拟入选定点康复机构名单进行公示，广

泛接受社会各方面监督。

（五）签订协议。公示无异议者，区残联与其签订服务协议，

并按要求上报市残联备案。

残疾人定点康复服务机构采取动态管理，每年进行一次综合

评估，对评估中不合格的要求限期整改，整改仍不达标者予以取

消资格。原则上每 2—3 年应对康复定点服务机构进行一次重新
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评估认定。

六、工作要求

（一）提高思想认识。定点康复服务机构直接关系着残疾人

康复质量，是衡量区域残疾人事业发展的基础性指标。各责任部

门要高度重视、主动作为，加强部门之间的沟通联系，进一步统

一思想、凝聚共识，强化责任担当，确保认定管理工作高质量开

展。

（二）强化责任落实。各责任部门要按照工作职责、落实责

任，对确定的定点康复服务机构加强行业管理，履行行业监管责

任；要加强工作衔接和信息共享，共同推进定点康复服务机构高

质量发展。

（三）破解工作难题。要树牢为残疾人服务的理念，对工作

中出现的疑难问题，或者对暂时达不到认定标准，而实际又需要、

残疾人受欢迎的事情，领导小组要及时研究拿出解决办法，做到

让残疾人满意。
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附件 1

灞桥区残疾人定点康复服务机构认定工作

领导小组成员名单

组 长：

朱明理 区残疾人联合会理事长

副组长：

孙学尚 区教育局副局长

余院平 区民政局副局长

刘红军 区财政局副局长

韩娜娜 区卫生健康局副局长

戴 莎 区市场监管局副局长

王军平 区残疾人联合会副理事长

成 员：

屈 凯 区教育局教育科副科长

杨小飞 区民政局科长

王 娟 区财政局科长

秦 蓉 区卫生健康局科长

杜 鹏 区市场监管局科长

鹿兴育 区残联业务科科员

领导小组下设办公室，办公室设在区残联，王军平同志（区

残疾人联合会副理事长）兼任办公室主任。
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附件 2

灞桥区残疾人康复机构认定工作组

人员名单及工作内容

一、认定工作组人员名单

组 长：

朱明理 区残疾人联合会理事长

成 员：

屈 凯 区教育局教育科副科长

杨小飞 区民政局科长

王 娟 区财政局科长

秦 蓉 区卫生健康局科长

杜 鹏 区市场监管局科长

鹿兴育 区残联业务科科员

工作组日常工作由鹿兴育同志负责。

二、工作内容

认定工作组在领导小组的领导下，做好辖区内残疾人定点康

复服务机构的认定管理工作。结合各自部门职责确定康复机构参

评资格，审核查阅参评机构上报的资料，依据第三方机构出具的

评估报告对机构进行综合联评，确定拟入选定点康复机构名单并

进行公示，广泛接受社会各方面监督。
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西安市灞桥区人民政府办公室 2026年 7月14日印发


